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[bookmark: _Toc500704167]一、耕地等别年度监测评价工作开展情况
[bookmark: _Toc500704168]（一）目标任务
[bookmark: _Toc500704169]1.目标
全面掌握年度区域内耕地质量等别与产能变化情况，保持全县耕地质量等别数据的现势性，实现“一张图”管理。确保占优补优、占水田补水田，满足耕地数量、质量并重管理的需要。
[bookmark: _Toc500704170]2.任务
以上一轮耕地质量等别成果及监测试点工作成果为基础，对乐山市峨眉山市耕地质量等别渐变区域，开展2016年耕地质量等别监测评价工作。
[bookmark: _Toc500704171]（二）工作依据
（1）《农用地质量分等规程》（GB/T 28407-2012）
（2）《农用地质量分等数据库标准》（报批稿）
（3）《国土资源部办公厅关于印发<耕地等别调查评定与监测工作方案>的通知》（国土资厅发〔2012〕60号）
（4）《国土资源部办公厅关于部署开展2017年耕地质量等级调查评价与监测工作的通知》（国土资厅发〔2017〕5号）
（5）、《四川省国土资源厅办公室关于开展2017年全省耕地质量等级调查评价与监测工作的通知》（川国土资办函〔2017〕20号）
（6）《耕地等别年度监测评价技术手册》（试行稿，V20160303）
[bookmark: _Toc500704172]（三）工作组织
[bookmark: _Toc500704173]1.组织保障
耕地等别年度监测评价工作是各级国土资源部门的重要职责，是一项日常性职能工作，要建立常态化耕地等别年度监测制度。峨眉山市国土资源管理部门成立了以国土资源局主要领导为组长、耕保科牵头、相关科室和单位为成员的工作领导小组。制定工作了方案、充实了工作人员、落实了工作经费、严格技术把关，确保按时、高质量的完成我县耕地等别年度监测评价工作。
[bookmark: _Toc500704174]2.责任分工
峨眉山市国土资源局负责全县耕地等别年度监测评价工作安排部署、检查指导。峨眉山市国土资源局规划耕保股负责组织实施，制定全县耕地等别年度监测评价工作实施方案和技术要求，开展技术培训与指导，负责成果检查、汇总形成县级成果，并提交市级国土资源部门审查、验收和上报。
[bookmark: _Toc500704175]3.领导组织
成立以国土资源局主要领导为组长，规划耕保股股长为副组长，土地利用股、地籍地政估、统征服务所等相关股室成员组成领导小组。全面领导指挥本次年度监测评价分析工作。
[bookmark: _Toc500704176]4.技术指导组织
该项目由峨眉山市国土资源局主持，技术协作单位为成都精诚勘测设计有限公司。工作组具体负责耕地等别年度监测评价项目的各项任务，形成监测成果。根据工作需要，在工作组内成立三个小组：
（1）组织协调小组
组织协调组负责向市级领导汇报工作进展，并在项目实施过程中及时与技术小组、技术协作单位沟通协调。
（2）资料信息组
主要负责搜集县级耕地质量等别图、土地利用现状图、土地整治项目资料、农业综合开发、农田水利建设项目等资料。
（3）技术小组
技术小组的任务是制定项目工作方案、技术方案，对相关业务人员进行技术培训，开展全县耕地等别年度监测工作，并形成耕地等别年度监测评价成果。
[bookmark: _Toc500704177]（四）进度安排
根据《国土资源部办公厅关于部署开展2017年耕地质量等级调查评价与监测工作的通知》（国土资厅发〔2017〕5号）《四川省国土资源厅办公室关于开展2017年全省耕地质量等级调查评价与监测工作的通知》（川国土资办函〔2017〕20号），要求在2017年12月底之前完成耕地等别年度监测工作。据此峨眉山市耕地等别年度监测评价工作确定各工作阶段，安排工作时间为2017年10月至2017年12月31日，具体见表：
   时间进度安排表
	序号
	工作内容
	2017年

	
	
	10月
	11月
	12月4月

	1
	收集资料及制作工作底图
	√
	
	

	2
	分等参数调查
	
	√
	

	3
	等别渐变耕地抽样监测
	
	√
	

	4
	形成成果
	
	
	√

	5
	更新县级等别数据库
	
	
	√

	6
	成果上报
	
	
	√



[bookmark: _Toc500704178]（五）经费预算
耕地等别年度监测评价是一项年度性日常职能工作，峨眉山市国土资源主管部门依据财政部和国土资源部《关于印发<新增建设用地土地有偿使用费资金使用管理办法>的通知》（财建〔2012〕151号）、《四川省土地开发整理项目预算定额标准（2012版）》有关规定，积极争取财政资金支持，落实配套经费，保障年度工作顺利完成。
[bookmark: _Toc500704179]二、分等参数调查监测
[bookmark: _Toc500704180]（一）目标任务
（1）在两轮分等工作中，认为规程中全国标准耕作制度二级区、标准耕作制度、作物光温（气候）生产潜力指数与地方实际有出入的，以及规程没有提供的，对相关基础数据进行调查监测。
（2）对现有分等参数体系（分等因素指标区及其分等因素、因素分级赋分和权重）进行梳理，认为不符合地方实际需要调整的，提出调整建议及相关证据，服务下一轮耕地等别全面更新评价工作。
（3）对2010年耕地质量补充完善成果中存在的问题进行核实。
[bookmark: _Toc500704181]（二）工作原则
《参考技术指导方案》依据科学、论据充分、程序完备，即有区域内农林水气象等方面长期稳定的三年以上的实验或观测数据支持，又经过县、省专家和相关管理部门的充分论证。
[bookmark: _Toc500704182]（三）调查监测内容
[bookmark: _Toc500704183][bookmark: _Toc429483605]1.全国标准耕作制度一级区和二级区补充调查
对照规程核查峨眉山市标准耕作制度。若有变化，以市为单位填写标准耕作制度调查表（表1.4，每县一表），汇总形成省级标准耕作制度变更表（表1.5）和全国标准耕作制度一级区和二级区划分表（表1.6），并提供变更原因及依据。
表1.4  峨眉山市标准耕作制度变更调查表
	1.耕作制度调查
	按一年三熟、一年两熟、二年三熟和一年一熟4种类型统计主要耕作制度；多熟种植可用符号表示，“一”表示年内复种，如小麦-玉米；“/”表示套作，“小麦/玉米”表示小麦、玉米一年两熟，但是生长期有重叠；“→”表示两年三熟的隔年，如玉米→小麦/玉米

	主要耕作制度
	油菜-水稻
	油菜-玉米
	　
	　
	　
	　

	在本地所占比例（%）
	70%
	30%
	　
	　
	　
	　

	2.种植作物调查

	作物名称
	水稻
	小麦
	玉米
	豆类
	薯类
	油菜

	播种面积（公顷）
	9235 
	93 
	4903 
	1351 
	3180 
	6688 

	播种/收获日期（日/月）
	4月/8月
	10月/4月
	3月/7月
	3月/7月
	5月/9月
	11月/4月

	平均产量（斤/亩）
	866 
	413 
	513 
	199 
	454 
	236 

	灌溉比例（%）
	100%
	10%
	25%
	25%
	25%
	25%

	3.灾害与受灾

	主要受灾类型
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	3个主要受灾作物
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	该作物受灾面积（公顷）
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	灾损量（公斤/公顷）
	　
	　
	　
	　
	　
	　




表1.5四川省标准耕作制度变更表
	县名
	规程中标准耕作制度
	建议标准耕作制度
	更改原因

	峨眉山市
	油菜-水稻、油菜-玉米
	
	不改变

	
	
	
	



表1.6四川省一级区和二级区划分表
	县名
	规程分区
	2015年分等完善成果分区
	建议调整分区
	更改原因

	
	一级区名称
	二级区名称
	一级区名称
	二级区名称
	一级区名称
	二级区名称
	

	峨眉山市
	Ⅷ.四川盆地
	Ⅷ2盆西平原
	Ⅷ.四川盆地
	Ⅷ2盆西平原
	　
	　
	不改变



表1.7四川省一级区和二级区划分表
	一级区名称
	二级区名称
	包括市、县、区
	更改原因

	VIII四川盆地
	Ⅷ2盆西平原
	峨眉山市
	不改变


[bookmark: _Toc429483606]注：1）表1.4-1.6根据实际情况调查由县级国土部门上报（纸质与电子版），省级汇总表1.7；
2）一级区与二级区名称以《农用地质量分等规程》划分为依据，见表1.2。

依据《2016年四川省耕地质量等别年度监测评价工作实施方案》）以及对峨眉山市的实地调查，峨眉山市标准耕作制度一、二级区无变化，保持与2010年等别完善成果一致。
[bookmark: _Toc500704184]2.全国标准耕作制度二级区基础参数补充调查
产量比系数、指定作物最大产量（用于计算土地利用系数）、指定作物最大产量成本指数（用于计算经济系数）需要调整的，以省为单位开展全国标准耕作制度二级区基础参数体系的补充调查，包括基准作物和指定作物的平均单产、指定作物最大产量、指定作物最大产
量成本指数。以上参数由省级土地行政主管部门负责分区确定（表1.8），并提供更改原因及相关的证据性数据资料。

表1.8峨眉山市全国标准耕作制度二级区基准作物和指定作物基础参数调查表

	全国标准耕作制度二级区名称
	2010年补充完善成果
	2016年更新成果
	变更原因

	
	基准作物/指定作物名称
	平均产量
	最大产量
	最大产量成本指数
	基准作物/指定作物名称
	平均产量
	最大产量
	最大产量成本指数
	

	盆西平原
	一季稻
	431
	552
	1.81 
	一季稻
	426
	552
	1.81 
	　

	
	油菜
	114
	213
	1.02
	油菜
	120
	213
	1.02
	　

	
	春玉米
	259
	300
	2.21
	春玉米
	230
	300
	2.21
	　

	
	夏玉米
	259
	300
	2.21
	夏玉米
	230
	300
	2.21
	　



注：1）二级区名称以《农用地质量分等规程》为准，见表1.2；
2）指数未发生变化的按2010年补充完善成果中指数填写上报（纸质与电子版），省级汇总。
[bookmark: _Toc500704185][bookmark: _Toc429483607]3.县光温（气候）生产潜力指数补充调查
光温（气候）生产潜力指数需要更新的，省农用地分等技术组要组织本省专家对调查获得各县主要作物播种日期和收获日期、主要作物实际最高产量等资料（表1.9）进行分析、论证，然后上报国家技术组用于潜力测算。
表1.9四川省（自治区、直辖市）作物播种/收获日期资料调查表
	县（区）名
	地形区
	耕地平均海拔
	大宗粮食作物种类
	播种日期
	收获日期
	最高单产（公斤/亩）

	峨眉山市
	盆西平原
	1063.51 
	水稻
	4月
	8月
	438

	
	
	
	小麦
	10月
	4月
	215

	
	
	
	玉米
	3月
	7月
	270

	
	
	
	豆类
	3月
	7月
	116

	
	
	
	薯类
	5月
	9月
	255

	
	
	
	油菜
	11月
	4月
	120



说明：1）地形区：对于地形条件复杂的县，在不同地形区同一种作物的播种日期、收获日期有明显的差异（10天），甚至大宗粮食作物种类也不同，则请分区提供资料；
2）耕地平均海拔：指各地形区内大多数耕地所处海拔位置；
3）作物种类：根据当地大宗粮食作物，各地形区内的作物种类可能不止一种，请按春小麦、冬小麦、春玉米、夏玉米、早稻、晚稻、一季稻、谷子、马铃薯、甘薯、花生、大豆、油菜、棉花、甘蔗、青稞等种类分别提供资料；
4）作物日期资料上报前请注意根据作物的生长期进行校验。
5）表1.6根据实际情况调查由县级国土部门上报（纸质与电子版），省级汇总；

依据《2016年四川省耕地质量等别年度监测评价工作实施方案》以及对峨眉山市的实地调查，峨眉山市光温（气候）生产潜力指数不需要更新。
[bookmark: _Toc429483608][bookmark: _Toc500704186]4.分等因素指标区分等因素、分级赋分和权重调查
结合全县农用地分等工作开展以来的工作实际，全面梳理全县标准耕作制度二级区内分等因素指标区的划分，分等因素，因素分级、赋分和权重情况，结合参数体系的实际使用情况和拟采取的调整情况，形成下一轮全面更新评价时拟采用的分等因素指标区分级赋分和权重规则表（表1.10）。
表1.10峨眉山市二级区内各分等因素指标区的因素分级赋分和权重表
	二级区名称
	分等因素名称
	分等因素权重
	分等因素分级和赋分标准

	Ⅷ2盆西平原
	有效土层厚度(YXTCHD)
	0.12
	见下表

	
	表层土壤质地(BCTRZD)
	0.08
	

	
	剖面构型（PMGX）
	0.14
	

	
	土壤有机质含量(TRYJZHL)
	0.15
	

	
	土壤P H 值(TRSJD)
	0.08
	

	
	地形坡度(DXPD)
	0.09
	

	
	排水条件 (PSTJ)
	0.14
	

	
	灌溉保证率(GGBZL)
	0.2
	



表1.11  分等因素分级和赋分标准
	二级区名称
	分等因素
	分级指标/属性
	代码
	水稻
	油菜
	玉米

	Ⅷ2盆西平原
	有效土层厚度(YXtc)
	≥100cm
	1
	100
	100
	100

	
	
	60-100
	2
	90
	90
	90

	
	
	30-60
	3
	60
	80
	80

	
	
	<30cm
	4
	20
	40
	50

	
	表层土壤质地(TRzd)
	壤土
	1
	100
	100
	100

	
	
	粘土
	2
	80
	80
	90

	
	
	砂土
	3
	70
	40
	80

	
	
	砾质土
	4
	60
	40
	60

	
	剖面构型(TTgx)
	通体壤、壤/砂/壤
	1
	100
	100
	100

	
	
	壤/粘/壤
	2
	90
	90
	80

	
	
	壤/粘/粘
	3
	80
	80
	70

	
	
	砂/粘/砂、壤/砂/砂
	4
	70
	70
	65

	
	
	砂/粘/粘
	5
	60
	60
	60

	
	
	粘/砂/粘、通体粘、粘/砂/砂
	6
	50
	40
	50

	
	
	通体砂
	7
	40
	30
	40

	
	有机质含量(TRyjz)
	≥3.0%
	1
	100
	100
	100

	
	
	3.0-2.0%
	2
	90
	95
	95

	
	
	2.0-1.0%
	3
	80
	85
	90

	
	
	0.6-1.0%
	4
	60
	75
	70

	
	
	<0.6%
	5
	50
	60
	60

	
	P H     值(TRsjd)
	6.0-6.5
	1
	100
	100
	100

	
	
	5.0-6.0；6.5-7.3
	2
	90
	95
	80

	
	
	4.0-5.0；7.3-8.3
	3
	60
	70
	70

	
	
	<4.0，>8.3
	4
	30
	40
	40

	
	坡度(PDu)
	<2°
	1
	100
	100
	100

	
	
	2°-5°
	2
	90
	95
	95

	
	
	5°-8°
	3
	80
	85
	90

	
	
	8°-15°
	4
	60
	70
	75

	
	
	15°-25°
	5
	30
	40
	50

	
	
	≥25°
	6
	10
	20
	30

	
	排       水 (PStj)
	1级
	1
	100
	100
	100

	
	
	2级
	2
	90
	95
	85

	
	
	3级
	3
	80
	85
	70

	
	
	4级
	4
	60
	70
	50

	
	岩石露头度(DMys)
	1级
	1
	100
	100
	100

	
	
	2级
	2
	90
	90
	95

	
	
	3级
	3
	70
	80
	85

	
	
	4级
	4
	50
	60
	70

	
	灌溉保证率(GGai)
	1级（充分）
	1
	100
	100
	100

	
	
	2级（基本）
	2
	90
	95
	95

	
	
	3级（一般）
	3
	80
	90
	90

	
	
	4级（无）
	4
	50
	60
	70



[bookmark: _Toc500704187]5.2010年补充完善成果补充调查
峨眉山市结合2010年补充完善成果，对全国标准耕作制度二级区划分、全国标准耕作制度、基准作物、分等因素名称、权重等进行了调查，经数据整理及专家评定，不做更改。


[bookmark: _Toc500704188]三、等别渐变耕地抽样监测
[bookmark: _Toc500704189]（一）目标任务
工作目标：通过抽样监测渐变耕地，全面掌握峨眉山市2016年度内耕地等别渐变类型分布范围内耕地等别变化情况，分析耕地等别和产能变化趋势及变化原因，保持全市耕地质量等别数据的现势性，实现一张图管理，确保占优补优，占水田补水田，满足耕地数量，质量并重管理的需要。
工作任务：以2015年耕地质量等别成果为基础，对耕地质量渐变区域开展2016年度耕地质量等别监测评价工作。在区域内划定耕地等别渐变类型分布范围，在耕地等别渐变类型分布范围内的每个等别的耕地上选择监测单元，基于监测单元对耕地等别与产能进行监测评价，估算区域内耕地质量渐变耕地的质量等别与产能变化。
[bookmark: _Toc462162246][bookmark: _Toc453856262][bookmark: _Toc500704190][bookmark: _Toc449296452]（二）工作组织
耕地质量等别调查评价与监测工作是各级国土资源主管部门的重要职责，涉及土地利用、耕地保护、地籍、规划等相关业务，是一项新职能工作，省厅成立了以分管厅领导为组长、土地利用处牵头、相关处室和职能单位为成员的工作领导小组。省厅负责全省耕地质量等别更新及监测评价工作安排部署、检查指导工作。省土地整理中心作为具体组织实施单位，负责制定全省耕地质量等别年度更新评价与监测工作的实施方案和技术规范，开展技术培训与指导，负责对市、县级成果进行抽查和质检，汇总形成省级成果并进行成果的归档管理等工作。
峨眉山市由规划耕保股牵头，组织开展年度监测工作。委托成都精诚勘测设计有限公司作为监测评价工作的具体实施单位。
[bookmark: _Toc449296455][bookmark: _Toc453856263][bookmark: _Toc462162247][bookmark: _Toc500704191]（三）基本原则
[bookmark: _Toc449296456][bookmark: _Toc462162248][bookmark: _Toc500704192][bookmark: _Toc453856264]1、分级监测原则
省负责建立全省质量渐变耕地等别监测框架，确定耕地等别渐变类型集，提出峨眉山市耕地等别渐变类型分布范围划定方法、监测单元选择要求等工作，指导峨眉山市日常监测及成果汇总等工作，并负责建立耕地等别渐变监测网络体系。
峨眉山市负责在省耕地等别渐变监测框架下开展工作，完成对监测单元的观测与评价等工作。
[bookmark: _Toc449296457][bookmark: _Toc453856265][bookmark: _Toc500704193][bookmark: _Toc462162249]2、定量分析与定性分析相结合原则
耕地等别年度监测以定量计算为主，对难以定量监测的自然因素、社会经济因素采用必要的定性分析。
[bookmark: _Toc462162250][bookmark: _Toc500704194][bookmark: _Toc453856266][bookmark: _Toc449296458]3、年度渐变监测与年度更新互补原则
年度监测主要是解决质量渐变型耕地的监测评价；年度更新主要是解决工程导致的质量突变型耕地的监测评价，二者都是耕地等别调查与评价工作的重要工作内容，在组织实施中要相互衔接。
[bookmark: _Toc453856267][bookmark: _Toc429483615][bookmark: _Toc449296459][bookmark: _Toc500704195][bookmark: _Toc462162251]（四）程序与方法
[bookmark: _Toc462162252][bookmark: _Toc500704196]1、技术路线
峨眉山市耕地质量等别年度监测工作技术路线如下：
[image: 技术流程图1.jpg]
图1  技术路线图

[bookmark: _Toc453856268][bookmark: _Toc462162253][bookmark: _Toc500704197][bookmark: _Toc449296460]2、工作准备
（1）工作组织：为顺利完成峨眉山市耕地质量等别年度监测工作开展，峨眉山市耕地质量等别年度监测工作领导小组、技术指导组，在认真研究《2016年四川省耕地质量等别年度监测评价工作实施方案》的基础上，结合峨眉山市实际现状，编制峨眉山市耕地质量等别年度监测工作技术方案。
（2）经费落实情况：本次耕地质量等别年度监测工作时间紧、任务重，峨眉山市落实了专门的项目经费，保障了该项工作的顺利进行。
[bookmark: _Toc453856269][bookmark: _Toc500704198][bookmark: _Toc462162254]3、收集资料
（1）峨眉山市2011-2016年关于降水、气温、温度、日照等相关资料；
（2）峨眉山市2016年统计年鉴；
（3）峨眉山市土地利用总体规划成果；
（4）峨眉山市耕地监测类型报告；
（5）2015年度峨眉山市耕地质量等别更新评价成果。
[bookmark: _Toc500704199][bookmark: _Toc453856270][bookmark: _Toc462162255]4、确定耕地等别渐变类型及主导因素
四川省所涉及的渐变类型主要有以下七种：

表9  耕地质量渐变类型与主导因素对照表
	渐变类型
	渐变类型代码
	主导因素
	主导因素代码

	逐步干旱型
	ZBGHX
	灌溉保证率
	GGBZL

	逐步渍涝型
	ZBZLX
	排水条件
	PSTJ

	水土流失型
	STLSX
	有效土层厚度
	YXTCHD

	肥力提升型
	FLTSX
	土壤有机质含量
	TRYJZHL

	肥力衰退型
	FLSTX
	
	

	沙化型
	SHX
	表层土壤质地
	BCTRZD

	酸化型
	SHX
	土壤pH值
	TRSJD



邀请峨眉山市农业、气象、水文等技术专家，充分讨论。在考虑气候、地形地貌、土壤类型、水资源空间分布等因素的基础上，结合区域土地利用变化及粮食生产的实际情况，在充分考虑气候、地形地貌、土壤类型、水资源空间分布等因素的基础上，结合区域土地利用变化及粮食生产的实际情况，全面分析本区域内耕地资源本底分布情况，揭示区域耕地质量分布及变化特征，结合农业气象资料、土地利用规划资料、土壤普查资料和农业调查等资料，初步确定峨眉山市耕地等别渐变主导因素，峨眉山市耕地质量渐变类型主要为——“逐步干旱型”。

表10  耕地等别渐变类型确定表
	行政区
	耕地渐变类型
	面积（公顷）
	分布区域

	峨眉山市
	逐步干旱型
	926.03
	车箭村、方碾村、付河村、临江村、农场村、
兴阳村、红卫村、顺江村、新和村、新堰村、元通村


[bookmark: _Toc453856271][bookmark: _Toc449296462]
[bookmark: _Toc462162256][bookmark: _Toc500704200]5、确定耕地等别渐变类型分布范围
结合峨眉山市农用地分等更新工作和耕地等别渐变主导因素，确定耕地等别渐变类型分布范围。耕地等别渐变类型分布范围可以包含主导因素一致耕地等别不同的农用地分等单元。确定好分布范围及面积，形成汇总表及数据库。
（1）渐变类型应反映区域耕地质量变化的主要趋势，不宜分的过细。
（2）每种渐变类型可以集中分布在不相邻的几个区域内。
（3）本轮监测工作主要是评价渐变范围的变化规律，渐变范围要在流域、地貌单元、土壤类型和耕地利用类型的基础上考虑，不要受乡镇和村行政界线的束缚。
（4）当一种渐变类型包含多个等别时，选择受主导因素影响较大的等别进行监测，无影响或面积较小的可以不监测。
峨眉山市技术组在充分考虑气候、地形地貌、土壤类型、水资源空间分布等因素的基础上，结合峨眉山市土地利用变化及粮食生产的实际情况，初步确定峨眉山市耕地等别渐变类型为“逐步干旱型，主导因素是灌溉保证率。通过组织专家论证确定渐变类型分布范围，涉及八庙镇等1个乡镇共11个村。

表11  峨眉山市耕地质量等别年度监测分布范围一览表
单位：公顷
	[bookmark: _Toc453856272][bookmark: _Toc449296463]渐变类型
	乡镇名
	村名
	8等
	9等
	10等
	11等
	合计

	逐步干旱型
	九里镇
	车箭村
	27.76
	　
	　
	　
	27.76

	
	
	方碾村
	67.38
	　
	　
	　
	67.38

	
	
	付河村
	　
	55.94
	　
	　
	55.94

	
	
	红卫村
	82.52
	0.66
	　
	　
	83.18

	
	
	临江村
	　
	　
	37.97
	99.32
	137.29

	
	
	农场村
	　
	86.27
	　
	　
	86.27

	
	
	顺江村
	126.98
	　
	　
	　
	126.98

	
	
	新和村
	107.53
	　
	86.86
	18.69
	213.08

	
	
	新堰村
	　
	　
	18.3
	8.8
	27.1

	
	
	兴阳村
	　
	　
	　
	2.96
	2.96

	
	
	元通村
	98.08
	　
	　
	　
	98.08

	
	
	总计
	510.25
	142.87
	143.13
	129.77
	926.02



（5）建立耕地渐变范围数据库
对2016年峨眉山市耕地质量等别更新数据库渐变范围内的耕地进行空间和属性分析，对渐变范围内的耕地国家利用等进行统计分析，建立渐变类型分布范围编号、名称、渐变类型、渐变主导因素等属性结构，并完善属性信息。
[bookmark: _Toc500704201][bookmark: _Toc462162257]6、耕地等别渐变监测单元确定
（1）数量要求。耕地等别渐变类型分布范围内的各等别上都至少有一个监测单元作为固定监测单元，优先选择农用地分等中布设的标准样地，同时在同类型的分等单元中选定19个随机监测单元。
（2）代表性要求。监测单元要分布在该类型分布范围该等别的典型部位上，要远离城市、道路。
（3）固定监测单元的属性。20个单元的主导因素的年初的分值、年末的分值和等别指数变化、等别变化，采用算数平均法确定，并挂接到固定监测单元，形成这个类型（利用等别）的监测结果。
（4）渐变类型（利用等）的基准等别和基准等别等指数。基准等特指在2014年部署、2015年验收、利用2013年土地利用现状图完成的分等更新成果中，某一监测类型包含的利用等（可以有多个，但是只有1个最好），为整数等。基准等等指数特指某一监测类型（利用等）包含的所有分等单元（不只20个）的国家级利用等指数的面积加权平均值为基准等等指数。基准等别和基准等别等指数是今后监测评价的基准，5年或10年的等别的累积变化，要和这个基准比较获得（假如7等水土流失在20年后变成了9等水土流失，但是其基准等依旧是7等水土流失）。
结合以上4个选取原则，确定峨眉山市监测范围内国家利用等为8-11等，逐步干旱型固定监测单元4个图斑，随机监测单元77个图斑。
（5）建立监测单元数据库
在渐变类型分布范围内采集固定监测单元和随机监测单元，在峨眉山市范围内每个土地利用等需至少选择一个固定监测单元，固定监测单元的选择优先选择农用地分等中布设的标准样地，同时在同类型的分等单元中选定19个随机监测单元。
将固定监测单元属性信息上图，上图对象为2016年耕地质量等别更新数据库，对2016年县级分等单元图层扩充监测单元编号、年初等别、渐变类型、代表面积、主导因素、景观照片编号等字段，并完善信息。
[bookmark: _Toc453856273][bookmark: _Toc500704202][bookmark: _Toc462162258]7、调查与评价监测单元质量变化信息
对各监测单元耕地等别渐变的主导因素进行长期监测，并对其引起的耕地等别渐变做出定量评价。
为保证结果数据的可比性，监测单元耕地质量等别的评价，除对监测单元所对应的渐变类型主导因素分值进行更新外，其余分等参数（包括：因素指标体系—权重—计分规则、标准耕作制度、光温（气候）生产潜力、产量比系数、土地利用系数、土地经济系数、等指数与等别对应关系等）全部不变，直接采用各地2016年耕地质量等别更新评价数据库中的参数。
监测单元的主导因素的年初分值、年末分值和等别指数变化、等别变化，采用算数平均法确定，并挂接到固定监测单元，形成这个渐变类型（利用等别）的监测结果。
整理区域耕地质量渐变类型分布范围和监测单元数据，按照渐变类型分布范围和监测单元图层属性格式要求，生成年度耕地等别渐变类型分布范围图层和监测单元图层。

表12  县级耕地等别渐变类型分布范围属性结构描述表
	序号
	字段名称
	字段代码
	字段类型
	字段长度
	小数位数
	值域
	约束条件
	备注

	1
	标识码
	BSM
	Int
	10
	
	＞0
	M
	

	2
	渐变类型分布范围编号
	FBFWBH
	Char
	10
	
	非空
	M
	见本表注1

	3
	渐变类型分布范围名称
	FBFWMC
	Char
	60
	
	非空
	M
	根据具体情况选填

	4
	渐变类型
	JBLX
	Char
	10
	
	非空
	M
	见本表注2

	5
	渐变主导因素
	ZDYS1
	Char
	10
	
	非空
	M
	见本表注3

	注1：以大写字母“FB”开头的10位定长编码，其中3-8位为县级行政代码，9-10位为流水编号；
注2：填写渐变类型的代码；
注3：填写与渐变类型相对应的主导因素的代码。



表13  县级耕地等别渐变监测单元属性结构描述表
	序号
	字段名称
	字段代码
	字段类型
	字段长度
	小数位数
	值域
	约束条件
	备注

	1
	标识码
	BSM
	Int
	10
	
	＞0
	M
	

	2
	监测单元编号
	JCDYBH
	Char
	10
	
	
	M
	见本表注1

	3
	单元编号
	DYBH
	Char
	19
	
	非空
	M
	见本表注2

	4
	年初等别
	NCDB
	Int
	3
	
	>0
	M
	

	5
	渐变类型
	JBLX
	Char
	16
	
	非空
	M
	见本表注3

	6
	代表面积
	DBMJ
	Float
	16
	2
	>0
	M
	见本表注4

	7
	主导因素
	ZDYS1
	Char
	10
	
	非空
	M
	根据具体情况选填

	8
	景观照片编号
	JGZP
	Char
	70
	
	非空
	M
	见本表注5

	注1：以大写字母“DY”开头的10位定长编码，其中3-8位为县级行政代码，9-10位为从01开始的序号；
注2：与县级耕地等别数据库中的分等单元图层保持一致；
注3：填写渐变类型代码；
注4：监测单元所代表的监测面积，为耕地的净面积，单位：公顷；
注5：监测单元编号＋"JG"＋序列号（1位），每个监测单元最多允许5张景观照片，景观照片编号之间用空格分隔。


[bookmark: _Toc500704203][bookmark: _Toc462162259]8、生成年度耕地等别渐变图层
提取耕地等别渐变区的分等单元，完善其属性信息，形成年度耕地等别渐变图层。

表14  县级年度耕地等别渐变图层属性结构描述表
	序号
	字段名称
	字段
代码
	字段
类型
	字段
长度
	小数
位数
	值域
	约束
条件
	备注

	1
	标识码
	BSM
	Int
	10
	
	≥0
	M
	

	2
	单元编号
	DYBH
	Char
	19
	
	非空
	M
	见本表注1

	3
	渐变类型分布范围编号
	FBFWBH
	Char
	10
	
	非空
	
	见本表注2

	4
	国家利用等指数变化
	GJLYDZSBH
	Int
	6
	
	>0
	M
	

	5
	国家利用等别变化
	GJLYDBH
	Int
	2
	
	>0
	M
	

	注1：参见《农用地质量分等数据库标准》；
注2：该分等单元所处的耕地等别渐变类型分布范围编号。


[bookmark: _Toc500704204][bookmark: _Toc462162260]9、耕地等别年度监测评价
依据《规程》和监测单元所在地的分等指标体系，评价监测主导因素变化对耕地等别的影响。结合区域内各耕地类型等别的升降和面积的消长，对区域耕地质量平均等别和耕地产能变化做出评价。（表15、表16）

表15  峨眉山市2016年度固定监测单元统计表
单位：公顷
	监测单元编号
	代表面积
	年初等别指数
	年初等别
	年末等别指数
	年末等别

	DY51118101
	7.71
	1491
	8
	1491
	8

	DY51118102
	0.67
	1337
	9
	1337
	9

	DY51118103
	9.7
	1010
	10
	1010
	10

	DY51118104
	3.4
	999
	11
	999
	11



表16  峨眉山市2016年度耕地等别渐变监测结果表
单位：公顷
	等别变化类型
	年初
	年末

	
	平均等
	面积
	平均等
	面积

	8逐步干旱型
	8
	45.41
	8
	45.41

	9逐步干旱型
	9
	9.64
	9
	9.64

	10逐步干旱型
	10
	10.07
	10
	10.07

	11逐步干旱型
	11
	20
	11
	20



[bookmark: _Toc500704205][bookmark: _Toc462162261]（六）耕地等别渐变情况分析
[bookmark: _Toc500704206][bookmark: _Toc449296477][bookmark: _Toc462162262][bookmark: _Toc453856277]1、峨眉山市耕地等别渐变类型及分布范围
峨眉山市国土资源局组织农业部门，气象部门对四川省确定的7个渐变类型进行认真研究讨论，在充分考虑气候、地形地貌、土壤类型、水资源空间分布等因素的基础上，结合峨眉山市土地利用变化及粮食生产的实际情况，初步确定峨眉山市耕地等别渐变类型为“逐步干旱型，主导因素是灌溉保证率。分布区域确定在九里镇，共1个渐变类型分布范围涉及11个村。（详见表17）

表17  峨眉山市耕地等别渐变类型分布范围一览表
	渐变类型
	乡镇名
	村名
	面  积（公顷）
	比  例

	逐步干旱型
	九里镇
	车箭村
	27.76
	3%

	
	
	方碾村
	67.38
	7.28%

	
	
	付河村
	55.94
	6.04%

	
	
	红卫村
	83.18
	8.98%

	
	
	临江村
	[bookmark: _Hlk500696550]137.29
	14.83%

	
	
	农场村
	86.27
	9.32%

	
	
	顺江村
	126.98
	13.71%

	
	
	新和村
	213.08
	23.01%

	
	
	新堰村
	27.1
	2.93%

	
	
	兴阳村
	2.96
	0.32%

	
	
	元通村
	98.08
	10.59%

	
	
	总计
	926.02
	100%



从上表可以看出耕地质量渐变类型为逐渐干旱型主要分布在九里镇，总面积926.02公顷。其中：车箭村渐变类型面积27.76公顷，占总渐变类型面积的3%；方碾村渐变类型面积67.38公顷，占总渐变类型面积的7.28%；付河村渐变类型面积27.76公顷，占总渐变类型面积的6.04%；红卫村渐变类型面积83.18公顷，占总渐变类型的8.98%；临江村渐变类型面积137.29公顷，占总渐变类型的14.83%；农场村渐变类型面积86.27公顷，占总渐变类型的9.32%；顺江村渐变类型面积126.98公顷，占总渐变类型的13.71%；新和村渐变类型面积213.08公顷，占总渐变类型的23.01%；新堰村渐变类型面积27.1公顷，占总渐变类型的3%；兴阳村渐变类型面积2.96公顷，占总渐变类型的0.32%；元通村渐变类型面积98.08公顷，占总渐变类型的10.59%。
[bookmark: _Toc449296478][bookmark: _Toc500704207][bookmark: _Toc453856278][bookmark: _Toc462162263]2、峨眉山市耕地等别渐变监测单元情况分析
针对峨眉山市逐步干旱型的情况，在监测范围内土壤进行了采样及监测，每个等级确定一个固定监测单元和至少19个随机监测单元，共设定4个固定监测单元，77个随机监测样单元，逐步干旱型采样壤灌溉保证率，监测样点采集值如下表18：
表18  峨眉山市2016年度耕地等别监测单元一览表
	[bookmark: RANGE!B1:J82]单元编号
	监测单元类型
	地类
	代表面积（㎡）
	坐落单位名称
	灌溉保障率
	国家利用等
	国家利用等指数
	监测单元编号

	5111811032050000133
	固定监测单元
	水田
	6719.43
	九里镇付河村
	1
	9
	1337
	DY51118102

	5111811052030000173
	固定监测单元
	水田
	96976.13
	乐都镇新和村
	1
	10
	1010
	DY51118103

	5111811032040000247
	固定监测单元
	水田
	33970.15
	九里镇临江村
	3
	11
	999
	DY51118104

	5111811052050000076
	固定监测单元
	水田
	77135.79
	乐都镇元通村
	1
	8
	1491
	DY51118101

	5111811052060000003
	随机监测单元
	水田
	1354.66
	乐都镇顺江村
	1
	8
	1478
	9999999999

	5111811032050000003
	随机监测单元
	水田
	9007.93
	九里镇付河村
	1
	9
	1337
	9999999999

	5111811052040000002
	随机监测单元
	水田
	328.28
	乐都镇红卫村
	1
	8
	1491
	9999999999

	5111811032040000002
	随机监测单元
	水田
	1644.78
	九里镇临江村
	3
	11
	999
	9999999999

	5111811032050000010
	随机监测单元
	水田
	1272.62
	九里镇付河村
	1
	9
	1337
	9999999999

	5111811052040000004
	随机监测单元
	水田
	43897.65
	乐都镇红卫村
	1
	8
	1491
	9999999999

	5111811032040000010
	随机监测单元
	水田
	3766.77
	九里镇临江村
	1
	10
	1003
	9999999999

	5111811032070000030
	随机监测单元
	水田
	52.70
	九里镇农场村
	1
	9
	1337
	9999999999

	5111811032070000032
	随机监测单元
	水田
	1477.72
	九里镇农场村
	1
	9
	1337
	9999999999

	5111811032050000017
	随机监测单元
	水田
	3688.82
	九里镇付河村
	1
	9
	1337
	9999999999

	5111811032050000019
	随机监测单元
	水田
	3839.62
	九里镇付河村
	1
	9
	1337
	9999999999

	5111811032050000020
	随机监测单元
	水田
	354.55
	九里镇付河村
	1
	9
	1337
	9999999999

	5111811032050000023
	随机监测单元
	水田
	10252.08
	九里镇付河村
	1
	9
	1337
	9999999999

	5111811032070000071
	随机监测单元
	水田
	2179.75
	九里镇农场村
	1
	9
	1337
	9999999999

	5111811032070000072
	随机监测单元
	水田
	7698.23
	九里镇农场村
	1
	9
	1337
	9999999999

	5111811032070000074
	随机监测单元
	旱地
	1321.71
	九里镇农场村
	1
	9
	1328
	9999999999

	5111811032070000075
	随机监测单元
	水田
	5787.70
	九里镇农场村
	1
	9
	1337
	9999999999

	5111811032050000026
	随机监测单元
	水田
	6082.65
	九里镇付河村
	1
	9
	1337
	9999999999

	5111811032070000083
	随机监测单元
	水田
	1310.25
	九里镇农场村
	1
	9
	1337
	9999999999

	5111811032070000086
	随机监测单元
	水田
	2354.26
	九里镇农场村
	1
	9
	1337
	9999999999

	5111811032070000087
	随机监测单元
	水田
	962.83
	九里镇农场村
	1
	9
	1337
	9999999999

	5111811032070000088
	随机监测单元
	水田
	51.70
	九里镇农场村
	1
	9
	1337
	9999999999

	5111811032070000102
	随机监测单元
	水田
	3935.24
	九里镇农场村
	1
	9
	1337
	9999999999

	5111811052060000008
	随机监测单元
	水田
	6326.09
	乐都镇顺江村
	3
	8
	1494
	9999999999

	5111811052060000011
	随机监测单元
	水田
	798.40
	乐都镇顺江村
	1
	8
	1478
	9999999999

	5111811052060000012
	随机监测单元
	水田
	13448.89
	乐都镇顺江村
	3
	8
	1476
	9999999999

	5111811052060000015
	随机监测单元
	水田
	17629.13
	乐都镇顺江村
	3
	8
	1476
	9999999999

	5111811032050000076
	随机监测单元
	水田
	1348.61
	九里镇付河村
	1
	9
	1337
	9999999999

	5111811032050000077
	随机监测单元
	水田
	5173.92
	九里镇付河村
	1
	9
	1331
	9999999999

	5111811052040000020
	随机监测单元
	水田
	2171.14
	乐都镇红卫村
	1
	8
	1491
	9999999999

	5111811052040000021
	随机监测单元
	水田
	6341.22
	乐都镇红卫村
	1
	8
	1491
	9999999999

	5111811052040000025
	随机监测单元
	水田
	44782.07
	乐都镇红卫村
	1
	8
	1491
	9999999999

	5111811052040000027
	随机监测单元
	水田
	7781.86
	乐都镇红卫村
	3
	8
	1427
	9999999999

	5111811052040000028
	随机监测单元
	水田
	1196.75
	乐都镇红卫村
	1
	8
	1491
	9999999999

	5111811032040000042
	随机监测单元
	旱地
	773.76
	九里镇临江村
	3
	11
	992
	9999999999

	5111811032040000044
	随机监测单元
	水田
	10173.81
	九里镇临江村
	3
	11
	999
	9999999999

	5111811032040000046
	随机监测单元
	旱地
	1422.34
	九里镇临江村
	3
	11
	992
	9999999999

	5111811032040000048
	随机监测单元
	水田
	2611.74
	九里镇临江村
	3
	11
	999
	9999999999

	5111811052040000033
	随机监测单元
	水田
	28445.26
	乐都镇红卫村
	3
	8
	1427
	9999999999

	5111811032040000050
	随机监测单元
	旱地
	382.58
	九里镇临江村
	3
	11
	992
	9999999999

	5111811032040000051
	随机监测单元
	旱地
	939.29
	九里镇临江村
	3
	11
	992
	9999999999

	5111811052060000047
	随机监测单元
	水田
	4331.45
	乐都镇顺江村
	1
	8
	1491
	9999999999

	5111811032040000058
	随机监测单元
	水田
	2798.50
	九里镇临江村
	3
	11
	999
	9999999999

	5111811032040000062
	随机监测单元
	旱地
	899.30
	九里镇临江村
	3
	11
	992
	9999999999

	5111811032040000065
	随机监测单元
	水田
	4454.08
	九里镇临江村
	3
	11
	999
	9999999999

	5111811032040000069
	随机监测单元
	旱地
	1339.44
	九里镇临江村
	1
	11
	997
	9999999999

	5111811052040000038
	随机监测单元
	水田
	8455.52
	乐都镇红卫村
	1
	8
	1491
	9999999999

	5111811052040000039
	随机监测单元
	水田
	25824.92
	乐都镇红卫村
	3
	8
	1427
	9999999999

	5111811052040000040
	随机监测单元
	水田
	5694.64
	乐都镇红卫村
	3
	8
	1427
	9999999999

	5111811052040000042
	随机监测单元
	水田
	23707.84
	乐都镇红卫村
	3
	8
	1427
	9999999999

	5111811032040000070
	随机监测单元
	水田
	2953.34
	九里镇临江村
	3
	11
	999
	9999999999

	5111811032040000071
	随机监测单元
	旱地
	1566.02
	九里镇临江村
	1
	11
	997
	9999999999

	5111811052040000043
	随机监测单元
	水田
	8394.42
	乐都镇红卫村
	1
	8
	1491
	9999999999

	5111811052040000045
	随机监测单元
	水田
	19090.29
	乐都镇红卫村
	3
	8
	1427
	9999999999

	5111811052060000052
	随机监测单元
	水田
	17679.98
	乐都镇顺江村
	3
	8
	1494
	9999999999

	5111811052060000053
	随机监测单元
	水田
	3604.17
	乐都镇顺江村
	1
	8
	1491
	9999999999

	5111811052040000054
	随机监测单元
	水田
	49999.99
	乐都镇红卫村
	3
	8
	1427
	9999999999

	5111811032040000097
	随机监测单元
	旱地
	1885.14
	九里镇临江村
	1
	11
	994
	9999999999

	5111811032040000100
	随机监测单元
	水田
	1286.45
	九里镇临江村
	1
	11
	998
	9999999999

	5111811032040000102
	随机监测单元
	水田
	18733.59
	九里镇临江村
	1
	11
	998
	9999999999

	5111811032040000111
	随机监测单元
	水田
	1842.05
	九里镇临江村
	1
	11
	998
	9999999999

	5111811032040000112
	随机监测单元
	水田
	6861.00
	九里镇临江村
	1
	11
	998
	9999999999

	5111811032040000118
	随机监测单元
	水田
	33180.28
	九里镇临江村
	1
	11
	998
	9999999999

	5111811032050000107
	随机监测单元
	水田
	250.10
	九里镇付河村
	1
	9
	1331
	9999999999

	5111811032040000131
	随机监测单元
	水田
	14355.91
	九里镇临江村
	1
	11
	998
	9999999999

	5111811032040000132
	随机监测单元
	水田
	26067.88
	九里镇临江村
	1
	11
	998
	9999999999

	5111811032040000133
	随机监测单元
	旱地
	1268.05
	九里镇临江村
	1
	11
	994
	9999999999

	5111811032040000135
	随机监测单元
	水田
	9079.35
	九里镇临江村
	1
	11
	998
	9999999999

	5111811032050000113
	随机监测单元
	水田
	6489.48
	九里镇付河村
	1
	9
	1337
	9999999999

	5111811032050000114
	随机监测单元
	旱地
	507.54
	九里镇付河村
	1
	9
	1328
	9999999999

	5111811032050000122
	随机监测单元
	水田
	9729.92
	九里镇付河村
	1
	9
	1331
	9999999999

	5111811052060000080
	随机监测单元
	水田
	14806.75
	乐都镇顺江村
	3
	8
	1476
	9999999999

	5111811052060000083
	随机监测单元
	水田
	20893.36
	乐都镇顺江村
	3
	8
	1476
	9999999999

	5111811032050000129
	随机监测单元
	水田
	929.38
	九里镇付河村
	1
	9
	1337
	9999999999

	5111811032050000131
	随机监测单元
	水田
	3589.74
	九里镇付河村
	1
	9
	1337
	9999999999

	5111811032040000242
	随机监测单元
	水田
	12720.96
	九里镇临江村
	3
	11
	999
	9999999999

	5111811032040000243
	随机监测单元
	水田
	6837.14
	九里镇临江村
	3
	11
	999
	9999999999



经统计，峨眉山市2016年年底耕地面积23706.56公顷，其中水田12848.68公顷；水浇地145.02公顷；旱地10712.86公顷。全区确定的耕地质量等别渐变类型为逐渐干旱型，主要分布在九里镇，此次监测共布设4个固定监测单元，77个随机监测单元，（说明：原则上每个耕地质量等别渐变类型布设1个固定监测单元），全县等别渐变耕地面积共926.02公顷，占全县耕地总面的3.91%。

[bookmark: _Toc462162264][bookmark: _Toc500704208]3、逐步干旱型类型原因分析
峨眉山市国土资源局、农业部门、气象部门、水利部门相关领导和专家，通过对2015年度县级耕地质量更新等别评价成果、2016年统计年鉴、农业统计年鉴，土壤相关资料、交通水域、农用地产能核算成果等基础资料进行研究和科学分析，结合监测单元样点采集数据—“灌溉保证率”，得出峨眉山市耕地等别渐变类型“逐步干旱型”原因主要体现在如下几个方面：
（1）峨眉山市造成干旱的原因之一是降水方面的因素，由于峨眉山市的地理位置决定了耕地灌溉主要依靠降水，降水量低于平均值就容易出现干旱。降水季节变化形成季节性易干旱。由于夏季风来得早，去的晚，雨季早而且时间长，若7.8月雨量票少，容易产生伏旱。春旱和春夏连旱特别严重。西南地区主要依靠西南季风带来的降水，11—次年4月为旱季。
（2）造成干旱的原因之二是水资源方面的因素。地区之间水资源的不平衡状况，是造成峨眉山市干旱的重要因素。
（3）造成干旱的原因三是社会经济方面的因素，主要是指近几十年来工农业生产用水的提高，灌溉面积的扩大，造成农田需水量的增加。
[bookmark: _Toc500704209]四、经验和建议
通过峨眉山市耕地等别评价结合实际情况应建立耕地等别动态监测体系，同时确保耕地质量建设能够长期性、阶段性的进行，使其渗透到农业生产的各个环节中。
另外还有几点建议如下：
1.耕地保护建议
第一加强领导，提高全民耕地保护意识。必须提高耕地保护认识，把思想统一到中央关于坚守18亿耕地红线的要求上来，切实把这项工作摆上重要日程。要加强耕地保护工作的宣传力度，通过广泛宣传土地国情、市情，不断增强广大干部群众的耕地保护忧患意识、法治意识，增强耕地保护的紧迫感和责任感，努力形成全社会共同关心支持耕地保护工作的合力，为落实耕地保护基本国策营造良好的外部环境。
第二落实责任，切实加强耕地保护力度。保证土地利用总体规划确定的本行政区域内的耕地保有量和基本农田保护面积不减少是地方各级人民政府的基本责任。进一步完善镇、村二级耕地保护目标管理责任制的考核办法。落实占优补优、占水补水基本原则。真正把耕地保护责任落到实处。
第三加强执法，从严查处占用和破坏耕地行为。要加大对违法违规用地行为的查处力度，重点查处各类占用和破坏耕地（特别是基本农田）的违法用地行为，加大拆除复垦和处事查人力度，真正把耕地保护落到实处。要进一步完善县、镇、村三级耕地保护及土地执法网络体系，充分发挥村级专职土地协管员的作用，真正把土地执法的触角延伸到最基层、最前沿，有效遏制新的违法用地行为的发生。要建立抽样调查制度，对各地耕地保有量、土地开发整理补充耕地情况、违法案件查处和执法动态巡查执行情况进行核查；同时建立土地执法考核制度，对违法用地案件发现数、立案数、结案数、复垦耕地比例数等情况进行目标考核，从制度上进一步强化土地执法监察。
第四加强耕地执法动态巡查工作。充分发挥各镇（街道）、基层国土所、村级专职土地协管员的土地动态巡查作用，积极推进土地执法关口前移，全面落实土地执法动态巡查各项制度，早发现、早报告、早制止，从源头上坚决遏制违法用地高发态势力。
2.确保占补平衡建议
第一严格控制耕地占用，实施特殊保护。对优质耕地的占用，通过划定永久基本农田和城镇开发边界，将优质耕地优先划为基本农田，实行特殊保护，在项目建设用地审批中严格控制项目占用耕地特别是优质耕地良田。提高补充耕地质量，实现占补产能平衡，严格和完善补充耕地质量验收程序，探索将补充耕地的质量建设费用纳入耕地占用成本；提高土地整治工程设计和建设标准，并在经济条件较好的地区推行建设占用耕地的耕作层剥离利用，提高补充耕地质量。
第二严格管制制度。要严格执行土地用途管制制度，依据土地利用规划和计划，控制新增建设用地，尽可能不占用或少占用耕地；严格执行占用耕地补偿制度，对确实需要占用耕地的建设项目，明确补充耕地责任单位，按照“占一补一”的原则，落实补充耕地方案，切实做到耕地占补平衡。
第三严格占优补优、占水补水，确保耕地质量平衡。实行耕地占补的等级折算，防止占多补少、占优补劣，按照国务院的规定对补充耕地数量质量实行按等级折算的规定，制定折算方案，落实具体项目。通过耕地环境、土壤性质等各项指标分析，进行分等定级，达到了耕地质量、数量的双重补充，真正实现了耕地占补平衡。
3.针对合理土地利用建议
节约集约，切实提高土地有效利用。要搞好规划，充分把握好土地利用总体规划修编这一契机，在编制土地利用总体规划时要统筹协调，突出对土地的有效利用，严格控制耕地保有量、基本农田面积和建设用地总量，用总量来倒逼节约集约用地。要盘活存量土地，加强对空闲地、闲置地的利用（包括批而未征、征而未供、供而未用、用而未尽的各类土地），积极鼓励企业对现有工业项目加大投资力度，提升生产技术水平。对原出让或划拨的存量工业用地，在符合城市规划、不改变原用途的前提下，经批准在原用地范围内新建、改建、扩建工业项目，且投资强度、建筑容积率等指标符合省、市规定的，其增加建筑面积部分不再补缴土地出让金。要开拓土地新空间，城市建设努力做到“向地上要高度，向地面要密度，向地下要深度”，通过免收地下空间土地出让金、向地下空间登记发证等措施，鼓励建设项目综合开发利用地下空间；鼓励对建筑高度、容积率没有特别限制的区域，在符合城市规划的前提下，允许适度提高建筑密度和容积率，鼓励建设项目向空中发展。同时，要切实转变经济增长方式和土地利用管理方式，从改进保障科学发展的用地、管地机制入手，坚持宏观调控与市场配置有机结合，激励与约束双管齐下，不断提高土地资源的节约集约有效利用。
24

image1.jpeg
2013 Pt F RS
A REHHT PO R

HHHR R

BRI
AR FH 7 RS R i

ity 23|

ok, AR KF BT KIRIE

R B A5 S AT AR SR 5 B A T S R AR T 3 G PR

A 2013 4 1R 45 5 0 okt
s 2 BT i

A B A A1 15 [ A S ST AN L ) 2 e
X 24 ) 4 T S B A AR R 00 G R BREAT I M)

BT, R AR A TR ST 3 A S B R

) 26 T B R R P R 6B AL X ) 4 5 T R
{58, TR S AL B =

E 5 PR Ax B R i
ERIFHH R RI

TR ST R B PR PR

R P AR R R b4





