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关于峨眉山市2017年财政决算情况的报告
2018年9月26日在峨眉山市第十七届

人大常委会第十六次会议上

峨眉山市人民政府副市长  徐岳泉     

主任、各位副主任、各位委员：

按照《中华人民共和国预算法》等法律规定和市人大常委会的安排，我代表市人民政府，向市人大常委会报告2017年我市财政决算情况，请予审议。
一、2017年财政决算情况

（一）一般公共预算

我市一般公共财政收入15.9亿元，完成预算的100.63%，同口径增长8.5%,其中：税收收入9.22亿元，增长14.46%；非税收入6.68亿元，完成年初预算的104.41%，同比减收3158万元，下降4.51%；加上返还性收入5786万元、一般性转移支付收入3.67亿元、专项转移支付收入11.15亿元、债券转贷收入12.05亿元、上年结转985万元、调入预算稳定调节基金3000万元、调入资金1195万元，收入总量为43.87亿元。

一般公共预算支出29.61亿元，完成变动预算的97.33%；加上上解支出1.35亿元、债券还本支出11.84亿元、安排预算稳定调节基金2568万元，结转结余资金8127万元，支出总量为43.87亿元。收入总量减去支出总量后，一般公共预算实现收支平衡。

与向市十七届人大三次会议报告的执行数相比，2017年一般公共预算收入总量增加3573万元，主要是一般转移支付收入增加3821万元，专项转移支付减少248万元。一般公共预算支出总量同时增加3573万元，主要是上解支出增加1703万元，安排预算稳定调节基金增加1464万元，年终结余增加406万元。

（二）政府性基金预算

2017年政府性基金收入实际完成5.49亿元，完成调整预算的132.82%，其中国有土地使用权出让收入4.99亿元。加上上级补助收入2002万元、债券转贷收入9.59亿元、上年结余1821万元，收入总量为15.46亿元。

政府性基金支出7.49亿元，完成调整预算的99.19%。加上债券转贷支出7.79亿元、调出资金1149万元、结转结余资金610万元，支出总量为15.46亿元。收入总量减去支出总量后，实现收支平衡。

与向市十七届人大三次会议报告的执行数相比，数据一致。

（三）社会保险基金预算执行情况

2017年，我市社保基金预算当年收入6059万元，完成预算的108%，社保基金预算当年支出5072万元，完成预算的110%。社保基金当年收支结余1437万元，年末滚存结余1.63亿元。

与向市十七届人大三次会议报告的执行数相比，数据一致。

（四）国有资本经营预算执行情况

2017年，我市国有资本经营预算收入46万元，完成预算的100%，加上上级专项补助2854万元，本年可供安排支出合计2900万元。其中46万元全部调入一般公共预算统筹安排支出，上级专项补助2854万元结转至下年使用。

与向市十七届人大三次会议报告的执行数相比，数据一致。

二、一般预算重点支出情况及其他需要报告事项

（一）一般预算重点支出执行情况

一般公共服务支出完成29168万元，占变动预算的99.89%；公共安全支出完成17705万元，占变动预算的99.99%；教育支出完成38009万元，占变动预算的95.34%；科学技术支出完成1030万元，占变动预算的100%；文化体育与传媒支出完成4351万元，占变动预算的97.97%；社会保障和就业支出完成45764万元，占变动预算的99.13%；医疗卫生与计划生育支出完成18008万元，占变动预算的99.96%；节能环保支出完成7023万元，占变动预算的99.66%；城乡社区事务支出完成40758万元，占变动预算的100%；农林水事务支出完成42523万元，占变动预算的89.48%；交通运输支出完成5005万元，占变动预算的100%；住房保障支出完成29623万元，占变动预算的100%。 
（二）上年结转资金的使用情况

2017年动用上年结转资金2806万元，其中一般预算上年结转资金985万元，基金预算上年结转资金1821万元。全部按原资金使用途径使用。

（三）上级财政补助资金的安排使用情况

2017年，我市共收到一般公共预算上级财政补助资金15.4亿元（其中：税收返还补助5786万元、一般性转移支付补助3.67亿元、专项补助11.15亿元），加上上年上级专项项目结转资金985万元，共计15.5亿元，实际安排支出14.85亿元，年末上级专项结转资金6478万元。

2017年收到上级基金补助资金2002万元，加上上年上级专项项目结转556万元，共计2558万元，实际安排使用3230万元。年末结转下年588万元。

（四）本级预备费使用情况
2017年本级一般公共预算年初安排预备费3000万元，主要用于畜禽养殖污染整治支出1890万元、污染源普查及整治支出606万元、其他环保督察类支出504万元。

（五）超收收入安排情况

2017年我市一般公共预算实际完成15.9亿元，较年初预算15.8亿元超收1003万元，全部用于补充预算稳定调节基金。基金预算收入实际完成5.49亿元，较调整预算4.13亿元超收1.36亿元,全部对应安排支出。

（六）预算稳定调节基金的规模和使用情况

2017年初我市预算稳定调节基金余额为6860万元，减去编制2017年预算时动用3000万元，加上当年安排预算稳定调节基金增加2568万元，2017年末我市预算稳定调节基金余额为6428万元。

（七）预算周转金规模和使用情况

我市2017年预算周转金规模没有发生变化，周转金余额仍为4万元。

（八）债务规模情况

2017年争取地方政府债券2.01亿元，置换债券19.63亿元。截至2017年末，全市地方政府债务余额72.08亿元，较上年减少3.87亿元，控制在省财政厅核定的我市2016年地方政府债务限额85.47亿元范围内。

三、市十七届人代会第二次会议批准的预算决议落实情况
　　市十七届人民代表大会第二次会议审查同意《关于峨眉山市2016年财政预算执行情况及2017年预算草案的报告（书面）》，并批准2017年市级财政预算。 
　　2017年预算执行过程中，全市财税部门深入贯彻落实十八大、习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神，紧紧围绕“山城融合发展年”的工作主题，以建设“两个目的地”和“四川旅游首选地”为目标，采取切实有效的措施，稳增长、促稳定，充分发挥财政资金引导作用，努力提高预算编制和执行的科学化精细化管理水平，推进财税体制改革，促进财政经济健康协调发展。 
四、2017年财政工作

2017年，财政部门紧紧围绕“山城融合发展年”工作主题和中心工作，不断优化一般公共预算支出结构，严格支出保障序列，坚持民生保障优先，为社会事业发展提供了有力的资金保障。 

（一）多措并举抓收入，确保完成全年收入计划

1．抓好任务落实，强化责任意识

面对各级政府对组织收入工作的严格要求，财政部门已将市委、市政府制定的预期目标任务科学分解到各执收部门，并定期通报收入完成情况，强化各执收部门组织财政收入的责任意识。

2．抓实税源调查，强化税收分析

积极加强与税收征管部门的联系，深入重点税源监控企业了解税源动态，掌握企业生产经营状况，强化税源分析管理和调查，确保企业实现税款及时入库。跟踪省、市、县“挂图作战”项目进展情况，强化部门联动，把控项目进度，做好相关税款征收入库。密切配合相关部门推进招商引资成果转换，加快项目建成落地，支持已签订的招商引资项目转化成税收收入。

3.努力挖掘新税源，拓宽收入来源

一是深化供给侧结构性改革，坚持绿色发展、转型升级。结合“一总部三基地”发展思路，建立新型绿色工业经济体系，大力发展“3+3”产业。二是推动建材、机械加工、食品饮料等传统产业走“专精特新、配套协作”之路，拉长产业链条，壮大产业规模，提高市场竞争力。三是积极培育新能源、新材料、生物医药三大战略性新兴产业，重点抓好长飞光纤等项目推进。四是大力发展军民融合产品以及工业与旅游业的高度融合产品，实现工业转型升级、融合发展，加快建设工业集中区、军民融合示范园、工业生态旅游产业园，积极引进知名企业落户，重点抓好红华三期、钰泉水业、润飞新材料、中科乐美、农夫山泉等项目落地推进。五是立足无公害、绿色、生态，建设直供港澳农产品基地，提升峨眉山茶、峨眉山藤椒、峨眉山高山蔬菜等特色产品品牌。引导茶叶、中药材等优势农产品精深加工，拉长产业链，提高附加值，推动农产品线上销售和旅游商品开发，促进农商、农旅融合。

4. 加强非税收入管理，狠抓土地收入

一是按照“公开、公平、公正”的原则，进一步摸清家底，深入开展了国资清理、处置和经营力度，梳理细化收入项目，积极盘活存量资产，实时做好动态监控，保障国资收益的合理分配，确保国资收入稳定增长。二是稳妥推进煤矿、污染企业、过剩产能企业重组、兼并、破产、转型，腾笼换鸟联合发展，努力盘活闲置土地资源。三是依托“一核三环四片、多景多区支撑”旅游发展新格局，贯通高桥、沙溪、龙池、川主四大度假区，依托龙池湖、沙溪千亩彩叶林，有序开发龙池湖至苦蒿坪度假区和沙溪森林康养度假区等项目，大力打造旅游、康养地产，加大土地出让力度。同时积极配合相关部门细化土地收入进度方案，狠抓土地收入。四是深入开展土地价款清缴，针对不同情况制定工作方案，确保清欠取得实效。2017年共清收土地欠款1.18亿元，有效弥补财政资金缺口。

（二）大力盘活存量资金，强化财政资金绩效管理
加大存量资金盘活力度，严格按照“两年”的期限对专户和部门结转结余资金进行清理，对部门预算执行过程中发生变化或不需用的项目，及时进行清理收回。清理出的存量资金统筹兼顾用于亟需项目。加强财政支出的绩效评价工作,积极开展部门整体绩效评价，推行财政政策绩效评价试点，逐步开展中期财政规划和部门三年滚动财政规划绩效评价。提高绩效评价工作质量，强化绩效评价结果应用，将评价结果作为预算安排的重要参考依据。
以上2017年财政决算报告，请予审查批准。
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